Kommunalreformen
| Viborg amt

AF FLORIAN MARTENSEN-LARSEN

Thisteds gamle amtsgard i Skovgade er nu ramme om
dommerkontoret.

Ved kommunalreformen i 1970 gennemfgrte man langt det
betydningsful deste reformarbejde inden for de kommunale
forhold, der er foretaget, siden de danske kommuner blev
oprettet i det forrige drhundrede.

Dareformen ogsa fik stor betydning for Viborg amt, og
den har sin specielle historie netop hos os, praaget af vore
geografiske forhold og de folk, der havde arbejdet her i
mange &r og hver for sig havde virket med gennemferel sen
af en rakke ideer, vil der blive gjort et forsag pai store
traek at skildre den historiske baggrund for reformen, og
hvorledes den blev sat i veg'k i vores omréde.

I. Den oprindelige primesr kommunale inddeling
Inden 1970 var der 2 slags primaakommuner, nemlig
sognekommuner og kgbstadkommuner.

Den inddeling i sognekommuner, som fandtes far
kommunalreformen, hvilede pa reglementet for
fattigvaesenet pa landet af 5. juli 1803, der i § 1 fastslog, at
de treengendes forsargel se pa landet skulle deles efter
sognedistrikterne, siledes at ethvert af disse antager sig de
til samme henhgrende fattige. Det blev yderligere udtalt i
denne bestemmelse, at s3 mange hoved- eller annexsogne,
som er forenede under ét praestekald, tilsammen skulle

udgere et sognedistrikt. Dette betad altsd, at det i realiteten
var inddelingen i pastorater, der var afgarende: hvisen
praest havde flere sogne, udgjorde disse tilsammen et
sognedistrikt, hvad der var ganske naturligt, fordi man i
reglementets § 15 palagde sognepraesten, " hvem Omhu for
de Tramgende naamest er betroet, med Ngiagtighed og
Iver at sgrge for disses Understgttelse, i Overensstemmelse
med Anordningerne”. Den |okale bestyrelse af
fattigvaesenets anliggender blev henlagt til en
sognekommission, bestdende af prassten, politimesteren,

en af de sterste lodsejere og 3 eller 4 af de bedste
soghemaand.

For kebsteederne, der siden middelalderen havde haft
en rakke privilegier, som bl.a. gav sig udslag i en salig
styreform, blev der givet tilsvarende regler ved et
reglement af samme dato, der oprettede
fattigkommissioner for kabstaederne og palagde
sogneprassterne og nogle for kabstaederne specielle
fattigforstandere det direkte ansvar for omsorgen.

Den inddeling af landet, som man fastlagde i 1803, og
som hvilede pa en meget fin kombination af p& den ene
side praesten, der dengang var den eneste med hgjere
uddannel se pa stedet og derfor havde en meget betydelig
autoritet, og pa den anden side " de bedste sognemaand”,
skullevise sig at have en overordentlig livskraft.

For det farste blev den ogsé lagt til grund, daman ved
§ 36 i anordningen af 29. juli 1814 om almueskol evaesenet
palandet oprettede skolekommissioner. Her benyttede
man samme idé, idet kommissionerne skulle besta af
sogneprassten, der havde forseadet, og samtlige
"skolepatroner” i
sognet samt én eller to
skoleforstandere.
Skolepatronerne var
de, som gjede mindst
32 tdr. hartkorn,
medens
skoleforstanderne
skulle vad ges af
amtsskoledirektionen
"blandt de haderligste
Bander i Sognet”,
dvs., man gnskede
igen at kombinere den
akademiske viden
med de bedste og
mest fremstaende
blandt landmaandene.

Man gik videre
med den samme
inddeling med
anordningen om landkommunevaesenet af 13. august 1841,
der oprettede sogneforstanderskaber i ethvert
sognedistrikt, og hvor man for farste gang indferte lokale
valg til disse, men beholdt prassten og ejerne af det store
hartkorn som fadte medlemmer.

Florian Martensen-Larsen,
amtmand over Thisted amt fra
1961, stiftamtmand i Viborg fra
1970.



Efter at vi havde faet grundloven af 1849 med dens
| afteparagraf om, at " Kommunernes Ret til under Statens
Tilsyn selvstandigt at styre deres Anliggender vil blive
ordnet ved Lov”, fandt der naturligvis ogsa en diskussion
sted om, hvor store kommunerne skulle vaare: Den endte
med, jfr. § 1i loven om landkommunernes styrelse af 6.
juli 1867, at man ogsd under den nye ordning, hvor alle
sognerédenes medlemmer skulle veare valgte, fortsatte med
den gamle inddeling, uanset at den ikke mere pa grund af
bortfaldet af sognepraestens fadte medlemsskab havde den
samme indre ngdvendighed.

Ved revisionen af kommunallovgivningen, der fandt
sted ved landkommunalloven og kgbstadkommunalloven,
begge af 25. marts 1933, fandt man heller ikke anledning
til at sendre pa princippet i kommuneinddelingen, den stod
fast, uanset hvad der var sket siden 1803. Den havde en
indre baarekraft - og efterhanden ogsd en vad dig tradition
der gjorde, at man dengang ngjedes med at oprette et naevn
til at behandle |gbende sager om aandringer i den
kommunale inddeling. Det blev kaldt
"indlemmel sesnaevnet”, fordi dets mest betydningsfulde
sager vedrarte indlemmelse af landkommuner i de steerkt
voksende kgbstadkommuner, der bredte sig langt ud over
deres oprindelige gramnser.

Il. Z/Endringernei den kommunaleinddeling far 1970
Som naevnt er det ganske overvejende hovedindtryk af den
kommunale inddeling op til den senestetid, at der har
hersket en overordentlig stabilitet. Dette gadder ogsa
Viborg amt, hvor landets store udviklingsbyer jo ikke
findes.

En visandring fandt dog sted, idet der i hele landet var
en tendenstil, at en del af de kommuner, der bestod af
flere sogne, blev splittet op, sdat hvert sogn for sig kom til
at udgere en kommune - sogneinddelingen var altsai disse
tilfedde staarkere end inddelingen i pastorater, hvad der jo
var sare forstaeligt i betragtning af, at prasstens fadte
medlemsskab af den kommunal e bestyrelse som naevnt var
faldet vask med ikrafttraedel sen den 1. januar 1868 af den
farste landkommunallov.

For Viborg amts vedkommende bevirkede det i tiden
op til kommunalreformen en forggelse af kommunernes
antal med 13, s&dan at antallet fra 1850 til 1960 steg fra 76
til 89.

Det drejer sig om falgende adskillelser:
1902: Levring og Herup.
1906: Frederiks og Karup.
1908: Grgnbagk og Svostrup.
1911: Vium, Almind og Sjarslev.
1915: Kragelund, Funder og Engesvang.
1917: Hinge og Vinderslev.
1920: Klejtrup og Hersom-Vester Bjerregrav.
1920: Serup og Lemming.
1920: Vester Balle og Oster Balle.
1924: Roslev og Rybjerg.
1926: Gadvad og Balle.

Ogsai Thisted amt fandt der et par delinger sted, idet
Hunstrup og Dsterild blev adskilt i 1923, medens
Vestervig-Agger og Thyborgn blev adskilt i 1954,
samtidig med, at Thyborgn blev overfart fra Thisted amt
til Ringkjgbing amt.

En anden andring i den sognekommunal e inddeling,
der var saardeles betydningsfuld, bestod i, at der - som
falge af oprettelsen af jernbanen mellem Langa og Viborg
- var opstaet en meget stor bymaessig bebyggelse omkring
jernbanestationen i Bjerringbro, der gjorde det pakraevet i
1955 at danne en ny Bjerringbro kommune bestéende af
den gamle Hjermind- L ee-Hjorthede kommune samt
Bjerring og Bjerringbro sogne af Bjerring-Mammen
kommune og Senderbro af SahlGullev kommune.

Ogsa pa et andet punkt havde den bymasssige udvikling
kraavet eendringer i den kommunale inddeling, idet der
badei 1925 og 1950 blev indlemmet dele af Skive
landsogn - Resen kommune i den stadigt voksende Skive
kebstadkommune. P4 samme méade blev dele af Balle og
Ggdvad kommuner i 1941 indlemmet i Silkeborg
kabstadkommune, som de var naboer til.
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Den dtatelige amtsgard pa Nytorv i Viborg er bolig for
stiftamtmand Florian Martensen-Larsen og sagde for den
statsamtlige funktion

| Thisted amt skete der den andring, at Nykebing
kebstads landdistrikt fra 1. januar 1902 blev indlemmet i
Nykgbing kabstad.

Men i betragtning af, at inddelingen i 1960 var over
150 & gammel, ma det betegnes som krusninger pa
overfladen. Det kommunale net var i hovedsagen uaandret.

I11. Gennemfarelsen af den primaakommunale reformii
1970

Den gennemgribende andring i systemet, der blev
forberedt i 1960’ erne og blev gennemfart fra 1. april 1970,
og som gik stik imod den tidligere tendenstil at opdele
enkelte af de gamle kommuner og derved gare det
gennemsnitlige befolkningstal lavere, begyndte forholdsvis
sent i Danmark.

Det samfund, som kommuneinddelingen var skabt til,
havde andret sig overordentligt staarkt i tidens|ab.

| begyndelsen af forrige &rhundrede boede der i alt
knap 1 million mennesker i Danmark, men heraf boede ca.
80 pct. pa landet, medens resten var omtrent ligeligt fordelt
mellem hovedstaden og samtlige kabstaader. Byerne var
sm4, idet langt det overvejende antal kgbstaader havde
under 2000 indbyggere. Alligevel var forskellen imellem
land og by langt starre end nu, fordi kebstasderne dengang
havde en omfattende eneret til handel og handvaek,
medens man péa landet levede ganske overvejende af
landbrug og fiskeri.

Dette havde andret sig radikalt - i 1960 erne var
befolkningstallet steget til over 4,5 million, hvoraf
halvdelen boede i hovedstaden og kgbstaaderne, og
befolkningen i de bymaessige bebyggelser i
landkommunerne udgjorde en stor del af deres
indbyggertal . Dette bevirkede store vanskeligheder, nér de



fedles opgaver skulle lgses, ikke mindst fordi mange
kabstagler havde spraengt deres rammer, og bebyggelsen
havde bredt sig langt ud i de omliggende landkommuner.
Hertil kom, at mange sognekommuner var sd sma, at de
ikke egnede sig til enkeltvis at |gse de problemer, der var
forbundet med at tilvejebringe tidssvarende skoler og
alderdomshjem. Knap 100 af sognekommunerne havde et
indoyggertal pa under 500, medens 450 havde imellem
500 og 1000.

Indenrigsminister Carl Petersen pegede allerede pa
disse problemer i et foredrag, som han holdt p&d De
samvirkende Sogneradsforeningers delegeretmade den 17.
november 1956. Han pegede her pa den kraftige debat, der
havde fundet sted i de andre nordiske lande og i England,
0g som havde sin baggrund i den fedles europasaske
udvikling, der bundede i den store befolkningstilvaskst,
befolkningskoncentrationen i byerne, de tekniske
fremskridt og den almindelige hgjnelse af den sociale
standard. | Sverige havde man allerede med ét slag
reduceret landkommunernes antal fra 2300 til ca. 800, der
havde et gennemsnitsindbyggertal pa ca. 4000, og i Norge
havde man nedsat en kommuneinddelingskomite, der ville
stradbe mod, at en landkommune skulle have mindst 2 500-
3000 indbyggere.

Han s& godt de betankeligheder, der kunne vaare ved
en forggel se af kommunernes starrelse, navnlig angsten
for at sogneradene skulle miste kontakten med borgerne og
angsten for, at sognerédene skulle blive for af hangige af
de kommunalt ansatte.

Men han ans& denne frygt for ubegrundet og udtalte, at
de hensyn, der talte for en forggel se af kommunernes
starrelse, navnlig tilvejebringel sen af tidssvarende skoler
og alderdomshjem i den enkelte kommune, talte for, at
ingen kommune burde vaare under 2000 indbyggere, og at
man burde stile imod et gennemsnit pa ca. 5000. Han ansa
en reform for hgjst pakraevet og mente, at
vanskelighederne kun ville forstaerkes ved en udskydel se.

Stemningen i sognekommunale kredse var imidlertid
imod ministerens forudseende opfattel se af problemerne,
0g sogneradsforeningernes formand, Gotfred K nudsen,
udtalte som svar hgfligt, men bestemt, at han ikke kunne
undlade at pointere, at han troede, at man skulle vaare
noget forsigtig med at lave en anden inddeling pa den
méde, at man tvangsmaessigt begyndte at lasgge kommuner
sammen, ligesom forholdet med de mere bymaessigt
bebyggede kommuner kunne ordnes ved at give dem lov
til under én eller anden form at vaae kgbstaader.

Den modstand, som tankerne om en mere omfattende
kommunalreform sdledes mgdte i sognekommunale
kredse, blev stettet af amtsradene. Disse var betamnkelige
ved kgbstaadernes gnsker om udvidelser, fordi en
imgdekommel se af dem betad, at amtskommunerne
mistede forstadskommunerne med deres gode skatteydere.

Fra kegbstadkommunernes side blev presset for at fa
ordnet forholdet til deres nabokommuner imidlertid
staxkere og staarkere. Forstadskommunerne fungerede -
stettet af amtsradene - som skattely for en raskke af
bysamfundenes velhavende borgere, og samtidig nasgtede
de at deltagei finansieringen af bysamfundets naturlige
fadlesfaciliteter. Derfor var bade den gkonomiske
udligning og et fadles ansvar for planlaggning et staerkt
krav fra kgbstadkommunerne og dette sd meget mere som
reguleringerne af de kabstadkommunal e graanser praktisk

talt var hert op i 1950’ ernetil trods for, at byernes
befolkningsmasssige udvikling patvaas af de kommunale
graenser netop i denne periode var staakere end
nogensinde.

Hertil kom, at sognekommunernesindstilling til sagen
var delt, idet det var et ret udbredt gnske nogle steder at fa
sterre landkommuner, navnlig fordi skolelovgivningen
medfarte krav om starre skoler, og det derfor var naturligt,
nar en sddan kommunal hovedopgave ikke kunne | gses
inden for en kommunes geografiske omréde, at udvide
kommunegramserne, sa at der blev sammenfald mellem de
administrative og skoledistrikternes gramser.

Som felge af disse gnsker om en reform, der blev
fremsat med stigende styrke, nedsatte indenrigsministeren
den 18. december 1958 en kommission med
departementschef Zeuthen som formand til revision af de 2
kommunal e styrelseslove fra 1933, landkommunalloven
og kebstadkommunalloven, med henblik pa at fremkomme
med de amdringsforslag, der métte findes gnskelige. Det
forudsattes, at kommissionen herunder skulle tage stilling
til, om en samling af kommunallovgivningen i en enkelt
kommunal styrelseslov ville vaae hensigtsmaessig, ligesom
det forudsattes, at spergsmalet om en tilvejebringelse af en
mere hensigtsmaessig kommunal inddeling blev taget op til
overvejelse.

| defarste ar efter kommissionens nedsadtel se virkede
disse tanker om sammenlagyninger ret stilfeardigt. Navnlig
pagrund af et anskeligt samarbejde om centralskolerne
viste der sig enkelte steder i landet interesse for at lave
frivillige sasmmenlaggninger, og kommissionens sekretariat
gennemfarte derfor i 1960 og 1961 nogle undersggel ser
vedrgrende sognekommunerne i Prasstg, Randers og Ribe
amtskommuner. | Prasstg amt var interessen sa stor, at der
aleredei 1962 var sammenlagt 24 kommuner til 8
storkommuner. Flere steder havde det enddavist sig, at der
havde vagret interesse for skabelsen af starre enheder end
de kommuner pa 3-4000 indbyggere, somi de 3
amtskommuner var taget som udgangspunkt for de
skitserede storkommuner.

Oprindeligt havde man fra kommissionens side taankt
sig at begraense undersggel sernetil disse 3 amtsradskredse.
Imidlertid kom der en henvendelse fra Holbagk amt, som
man gerne villeimadekomme, og allerede der udvidede
man sigtet, idet man ogsd inddrog kabstaaderne under
undersggel sen. Dette ansds for, ngdvendigt, fordi man
ellersville kunne komme ud for problemer, hvor der var
forstadsbebyggelse i en sognekommune, der gnskede
sammenlaggning med en anden kommune, eller hvor en
kebstadkommune méaske ikke selv havde en befolkning pa
3-4000 indbyggere. Endvidere métte man erkende, at
sognekommunerne i mange tilfadde selv gnskede
sammenlaggninger til starre enheder end de 3-4000
indbyggere, man oprindeligt havde regnet med. | den
konklusion, som man néede frem til i Holbagk
undersagel sen, ndede man sdledes, nar man ser bort fra
Org og Sejrg, hvis selvstaandighed man fandt at burde
bevare, frem til 20 storkommuner med et gennemsnit pa
4700 indbyggere. For fuldstaandighedens skyld bar det
tilfgjes, at det endelige resultat blev, at der i det gamle
Holbak amt kun blev 14 kommuner, og at begge de
naavnte ger blev lagt sammen med de neamest liggende
kommuner pa Sjadland.



Efterhanden blev der gennemfart undersggel ser for
samtlige amter ved et samarbejde imellem de lokale
myndigheder og kommissionens sekretariat.

| gvrigt blev der i alle undersggel ser |agt megen vaat
paat pavise, at gennemferelsen af et mere udviklet
skolevaesen kraevede et ret stort befolkningsunderlag.

Efter yderligere at have arbejdet nogle &r med
problemerne, blev det klart, at der méatte skabes
lovhjemmel for at | @se dels problemerne omkring
etableringen af nye amtskommuner, dels fastlasggel sen af
den kommunale inddeling omkring byerne. Man havde
hgastet praktiske erfaringer under det tidligere arbejde, men
man kunne ikke regne med, at en egentlig
kommunalreform, hvorved samtlige kommunegruppers
problemer ville blive lgst, kunne gennemfares ad
frivillighedens vej. Der blev derfor ved loven af 3. juni
1967 skabt hjemmel for, at indenrigsministeren kunne
gennemfere forslag herom, der var vedtaget af flertallet
inden for en dertil nedsat kommunalreformkommission.

Denne lov forudsatte fortsat, at de problemer, der
opstod i forbindel se med tilvejebringel se uden for
byomréderne af ” starre og mere bagrekraftige kommuner”,
kunne | gses ad frivillighedens vej.

Med hensyn til kommunernes starrel se udtaltes det i
loven, at man burde tilstragbe en sadan sterrelse og
geografisk afgramnsning, at de danner et hensigtsmasssigt
grundlag for en selvstamndig varetagel se af de kommunale
opgaver, og at hver kommune som centrum far en
bymaessig bebyggel se af passende starrelse. |
folketingsudval gets betaankning over lovforslaget var det
yderligere blevet udtalt, at 56000 indbyggere normalt
burde vaere det absol utte minimum for de nye kommuner.

Efter at man havde arbejdet i nogen tid med loven af
1967, viste det sig imidlertid, at der var en del problemer,
som det var vanskeligt at | gse.

Kommunal reformkommisionen havde sdledesi sine
forslag til en ny kommuneinddeling omkring byerne holdt
visse landkommuner uden for sine
sammenlaggningsforslag, ndr der var tvivl om denrigtige
inddeling, hvad der havde vakt kritik.

I ndenrigsministeren stillede derfor forslag om og fik
gennemfart en bestemmelsei lov af 24. marts 1969 om, at
ogsa sammenlasgning af kommuner uden for byomraderne
skulle kunne gennemfares af indenrigsministeren efter
indstilling af kommissionen, altsd ogsai tilfadde, hvor fuld
enighed ikke kunne opnas.

Det blev under hensyn til, at forhandlingerne mellem
kommunernei flere tilfad de havde peget pa enheder pa
7000 til 10.000 indbyggere, overvejet at gge det gnskelige
antal af indbyggere i de nye kommuner, men man fastholdt
som en kompromisl gsning den mindste starrel se pa 5-6000
indbyggere, som man 2 &r tidligere var kommet frem til.

Den kraftige bevaagel se, der gik hen over landet,
virkede naturligvis ogsdi de gamle Viborg og Thisted
amter. | Viborg amt begyndte det med, at Viborg amts
sognerédsforening startede et arbejde med at lave et
skitseforslag til en sasmmenlaggning af kommuner i amtet.
Fra sommeren 1964 deltog Viborg amtsrad ved sit
kommunaludvalg i dette arbejde, og der blev nedsat et
arbejdsudvalg med 5 medlemmer af sogneradsforeningens
bestyrel se og kommunaludval gets 5 medlemmer med
stiftamtmand Egede Larsen som formand.

Udvalget fremsatte et skitseforslag i august 1965, hvori
det udtrykkeligt blev betonet, at skitsen ikke méatte tages
som udtryk for noget gnske om en tvungen almindelig
sammenlaggning, men alene som en vejledning i de
tilfadde, hvor der af egen drift fravedkommende
kommunes side tages initiativ til sammenlaggning.

Det blev endvidere understreget, at hovedsynspunktet,
nemlig at indfgre kommuner med bymaessigt bebygget
centralomrade og en nogenlunde ligelig fordeling af
landbrugserhverv pa den ene side og andre erhverv pa den
anden side, kun i begraanset omfang havde kunnet
tilgodeses pa grund af amtets overvejende
landbrugsprasgede karakter.

Forslaget gik ud pd, at man skulle opretholde Viborg
praktisk talt usendret, uanset at Viborg byrad havde udtalt
gnske om en hel eller delvis sammenlaggning med Asmild-
Tapdrup kommune, og at der ogsd havde vaeret fart
forhandlinger om en sammenlaggning. Men
arbejdsudvalget fandt dog ikke noget ” presserende behov
for sammenslutning”. For Skives vedkommende 14 det
sdledes, at der allerede var opndet enighed om en
sammenlaggning pr. 1. april 1966 af Skive landsogn og
Resen kommune med Skive kgbstad. Uden for
k@bsteederne regnede man med en reduktion af
kommunetallet til 26, og ingen af de nye kommuner kom
op péover 8000 indbyggere.

Der foregik imidlertid i Viborg amt en parallel
udvikling med det @vrige land, idet der i mange af de sma
kommuner, der var foreslaet lagt sammen til forholdsvis
rene landkommuner, opstod gnske om at blive lagt
sammen med byomrader. Den svaghed, der var fremhasvet
ved det oprindelige forslag; at man kun i ringe omfang
opndede en gnskelig erhvervsmasssig spredning, har
utvivisomt ligget bagved en rakke forhandlinger imellem
kommunerne med starre bymaessige bebyggel ser og de
rene landkommuner og bevirket, at der blev opnaet
enighed om starre sammenlagyninger omkring bycentrene.

Allerede i december 1968 métte der derfor udsendes en
ny skitse af Viborg amtsrad, der tog hensyn hertil. For
Viborgs vedkommende var der séledes opnéaet enighed
ikke blot mellem Asmild-Tapdrup og Grabrgdre
landdistrikt, men ogsd med Vinkel, Sdr. Rind og Almind
kommuner om en sammenlaggning, og tilsvarende gjaldt
det for Skives vedkommende, at der var enighed mellem
kabstaden og Hem-Hindborg-Dglby, Estvad-Renbjerg (der
I4i Ringkjgbing amt) og Hejslev-Dommerby-L undg
kommuner om en sammenlaggning pr. 1. april 1970.

Derimod bestod der megen tvivl om, hvorledes
gramnsedragningen skulle skei en rakke af de mere rene
landkommuner, hvor et tilhgrsforhold til et bycenter ikke
kunne vaare vejledende.

Det samlede resultat af den andring, der var sket i
opfattelsen siden 1965, var, at man pegede pai alt 20
kommuner, altsa en vaesentlig reduktion i forhold til de 2
bykommuner + 26 landkommuner, som man havde
arbejdet med 3 &r tidligere.

Det endelige resultat, man kom frem til kun godt et &
senere, kom til at betyde en yderligere koncentration.

| Thisted amt indkaldte Thisted amtsrad til et mgde den
9. marts 1964, hvor reprassentanter fra amtsradet, byradene
og sogneradene i Thisted amt vedtog at nedsadte et udvalg,
hvis opgave det skulle vaare at sgge udarbejdet en skitsetil
en andret kommuneinddeling i amtet. Madet var indkal dt,



efter at Thisted amts sogneradsforening den 11. oktober
1963 havde henstillet til amtsradet, at der blev taget
initiativ til udarbejdelse af en skitse til en aandret
sognekommunal inddeling. Det var af
sogneradsforeningens bestyrel se staarkt understreget, at
henvendel sen ikke matte tages som udtryk for et
gjeblikkeligt gnske om sammenlagygning, men alene som en
tilkendegivelse af, at man ansa det for veardifuldt, at der
blev tilvejebragt er diskussionsgrundlag til brug ved
sogneradenes kommende overvejel ser om dette spergsmal.

Der var enighed om straks at inddrage kgbstaadernes
forhold i undersagelserne, idet man mente alene derved ar
kunne give skitsen forngden realitet.

Det udvalg, der herefter blev nedsat til at sege skitsen
udarbejdet, bestod af reprassentanter for sdvel amtsradet (4
medlemmer) som byradene (2 medlemmer fra Nykghing
M. og 2 fra Thisted) og de to sogneradsforeninger (3
medlemmer fra Morsg sogneradsforening og 3 fra Thisted
amts sogneradsforening).

Amtmand Martensen-Larsen ledede udval gets arbejde.
De rent tekniske undersggel ser og det redaktionelle
arbejde i forbindelse med planens udarbejdel se blev
overdraget amtets og kebsteedernes embedsmaand i
samarbejde med kommunallovskommissionens sekretariat.

Den skitse, der blev resultatet af udvalgets arbejde,
blev i 1965 forelagt samtlige kommunal bestyrelser og var
ment udel ukkende som er diskussionsgrundlag, hvad der
ogsa fremgik af, at der omtales alternative muligheder, og
at der til brug ved overvejelserne om, hvor vidt man bar ga
ved eventuelle aktuelle sammenlaggninger, blev sggt
opstillet et skan over mulighederne for en eventuel videre
udvikling i den kommunale inddeling.

Ved udarbejdel sen af skitsen til den fremtidige
kommuneinddeling var der et synspunkt, som der blev lagt
en meget betydelig vaggt pa, og som i adskilligetilfadde
var afgarende for den I@sning, man lagde frem til debat i
skitsen, nemlig gnsket om, at der i hver kommune métte
vagre et omrade med en kabstad eller en bymasssig
bebyggelse af et sddant omfang og med sa store
udviklingsomrader, at deni en &rrakke havde kunnet give
omrédet en passende tilvakst i befolkningen. Hvis dette
havde vamet tilfad det gennem en periode, matte man regne
med, at den pagad dende by takket veere sin beliggenhed og
naturlige ekspansionsmuligheder ogsai fremtiden ville
vagei stand til at udvikle sig og stette hele egnen paen
effektiv made, ikke mindst ndr den blev det administrative
og erhvervsmaessige centrum for en kommune med en ofte
betydelig starre befolkning end den, som den dengang |i.

| den forbindel se pegede man p3, at der, siden
naringsloven af 1857 trédtei kraft, men isaq i
indevaarende &rhundrede, havde vaaet staerk vaskst inden
for en raskke bymaessige bebyggelser pa grund af deres
beliggenhed ved jernbane. Denne vakst ved disse
naturlige centre i amtet var der megen grund til at stette,
séledes at den administrative, den erhvervsmasssige, den
uddannel sesmaessige, den social e og den sundhedsmaessige
udvikling inden for visse omrader bevidst sgges placeret i
disse byer, hvor ikke saarlige modhensyn ger det
ugnskeligt. Hvis man ikke ger det, men spreder de
gkonomiske kradter over flere punkter, ville egnen, der i
forvejen ikke har nogen stagrk tiltraskningskraft pa
ekonomisk aktivitet, blive darligere stillet i konkurrencen,
og man ville have mindre at byde pa af goder for dem, der

sgger at oprette en ny virksomhed. Hvis man derimod
koncentrerer omradets ressourcer, og man ger en indsats
pade punkter, hvor man har nogen tiltro til, at de
sammenlagt kan f& en vis effekt, ville der veare mulighed
for pé disse steder at skabe en fornemmelse af aktivitet,
der yderligere ville understgtte det tilbud om bymaessige
goder, som vedkommende by kan give bade dem, der
allerede harer hjemme pa vedkommende sted, og dem, der
seger et nyt virkefelt, f.eks. fordi de ikke kan finde
beskegftigel se inden for landbruget i omegnen. | den
forbindelse burde der naturligvis ogsa tamkes pa at skabe
gode koncentrerede bycentre, parkeringsmuligheder,
udbud af grunde, gode vejforhold, bevarel se af aestetiske
vaadier osv. for ar skabe helt igennem sa vaardifulde byer,
som det er gerligt.

Pa dette grundlag undersggte man, hvilke bymaessige
bebyggelser, der kunne vaaetale om at garetil centrei de
fremtidige kommuner, og kom til et ret beskedent antal. Pa
Mors gjaldt det et omrade omkring Nykgbing inklusiv
Tadsg-Erslev og L gdderup-Elsg kommuner, medens gen i
avrigt ikke havde bymaessige bebyggel ser af sterre
betydning.

| Thy fandtes mod syd et udviklingsomrade, der
omfattede Hurup og Bedsted-Grurup kommuner. Derefter
fandtes er omrade, der omfattede Snedsted og Harring-
Stagstrup kommuner, der var pavirket af Vildsundbroen.
Thistedomradet var pragget af, at befolkningstilvaksten
isar er sket i de to forstadskommuner, Thisted landsogn og
Tilsted, medens selve Thisted i de senere &r praktisk talt
ikke havde haft nogen andel i vasksten. Nord for Thisted
fandtes Hanstholm-omradet, der var det ubetinget stearkest
ekspanderende i hele amtet, idet befolkningen i aret fra 1.
januar 1964 til 1. januar 1965 steg fra 1479 til 1676 eller
med over 12%, hvad der var en i amtet hidtil ukendt
vakstrate.

@st for Thisted |a der to omrader, der var i vakst,
nemlig Hunstrup-@sterild, der i perioden 1960-65 var i
ganske svag vakst, og omradet omkring Fjerritslev. |
Fjerritslevomradet havde Thorup-Klim og Hjortdal
kommuner en visvakst i perioden fra 1945-1960, men
denne vakst var aflgst af fravandring efter 1960, sdledes at
der kun var Fjerritslev, der var i befolkningsmaessig
fremgang.

Ved siden af de overvejelser, som udvalget selv gjorde
sig, bad det imidlertid ogsa professer Peter Bredsdorff, der
medvirkede ved udarbejdelsen af regionplanskitsen for
Nordjylland (publiceret 1966), om at prove at skitsere en
mulig inddeling af omradet i vaesentlig starre kommuner
end de storkommuner, man dengang sigtede imod og
havde praktiske muligheder for at fatilslutning til.

Bredsdorff mente ikke ar kunne udelukke en fremtidig
udvikling hen imod endnu sterre kommuner af en raskke
grunde.

Han fremhaavede bl.a., at der i visse dele af landet
forestod en betydeligere afvandring fra
landbrugserhvervet, og dette gjaldt i hgj grad for Thisted
amt. Ifglge regionplanskitsen burde der gares en kraftig
indsats for at kompensere afvandringen med vast i
byerhvervenei de pagad dende egne, men man ansa det
ikke for realistisk at regne med nogen fuld kompensation i
et omrade som Thisted amt, hvor de hidtidige byerhverv jo
for en vaesentlig del levede af at betjene
landbrugsbefolkningen. Dette ville sige, at selv hvis man



regnede med, at kommunerne ud i fremtiden kun skulle
| zse de dengang kendte opgaver, métte man i valget af
kommunestarrel se tage hgjde for denne
befolkningsnedgang.

Endvidere fremhaevede han, at der havde vaaet en
tendenstil at henlasgge stadig flere opgaver til
kommunerne, opgaver som havde kraevet sterre
befolkningsunderlag end tidligere for at kunne | gses
tilfredsstillende af den enkelte kommune. Der var vel
nagppe grund til at tro, ar denne tendens skulle ophgre.
Specielt i et stagnationsomrade som Thisted amt ville man
hgjst sandsynligt efterhanden fale, at der ville blive brug
for saalig sterke (altsd store) kommuner, hvis
kommunerne effektivt skulle kunne medvirke til at
stimulere udviklingen.

Pa denne baggrund udtalte han, at hvis man, ligesom
kommunallovskommisionen, lagde stor vaagt pd, at hver af
de fremtidige storkommuner rummer et livskraftigt
bycenter, hvis man antog, at dette laangere ud i fremtiden
simpelthen ville blive anset for en nadvendighed, og hvis
man antog, at den davearende normerede mindstesterrel se
for storkommunerne pa 5-6000 indbyggere i fremtiden
ville blive gnsket sat noget op (f.eks. til 10.000), sa kom
langtidsskitsen naturligt til kun at rummefire
storkommuner:

1. Nordthy storkommune;

Med en sandsynlig yderligere nedgang i
landbrugsbefolkningen pa den ene side, men en relativ
stark byudvikling langs Thisted-Hanstholm aksen pa den
anden side, kunne en sddan kommune tamkes pa laangere
sigt at fa en vaesentlig forgget befolkning.

2. Sydthy storkommune.
Hurup ville i dette omrade klart vaere centralbyen. Inden
for dette omrade var der engang ca. 15.000 indbyggere.

3. Mors storkommune:

PaMors, der danner en klar enhed, var der kun een
bydannelse, som kunne danne centrum i en storkommune,
nemlig Nykgbing. Den var udfra alle synspunkter hele
gens oplandsby (og havde endda et mindre opland i
Salling, som kunne ventes noget udvidet, nér den faste
forbindel se over Sallingsund kom). @en havde ca. 27.000
indbyggere. Der matte forudses en betydeligere yderligere
nedgang i gens landbrugsbefolkning, som kun delvis
kunne paregnes modsvaret af en vaekst af Nykgahing.

4. Vester Han Herred storkommune:

Den nordvestlige del af amtet var ligesom Sydthy svagt
stillet med hensyn til overordner oplandsbetjening. Et
omréde med Fjerritslev som central by ville dengang have
ca. 15.000 indbyggere, mens en s&dan storkommune pa
laangere sigt métte ventes at fa en vassentlig
befolkningsnedgang.

Disse udtalelser fra Bredsdorffs side medvirkedetil, at
man senere, daman kom ind i det praktiske arbejde med
fastlagggel sen af kommunegramserne, naede frem til, at der
kun skulle vaare fire kommuner i den del af Thisted amt,
der gik ind i det nuvarende Viborg amt. Man tankte i
dristigere baner end mange andre steder.

Den nye Thisted kommune blev siledes den
arealmaessigt starstei landet.

Den vasentligste afvigel se fra Bredsdorffs skitse
bestod i, at man opdelte Nordthy i 2 kommuner, Thisted
og Hanstholm, hvad der isear var motiveret i, at man ansa
det for at vaare den gunstigste baggrund for en kraftig
udvikling af Hanstholmhavnen og det staarkt
ekspanderende byomrade omkring havnen, at man havde
en speciel Hanstholmkommune, der kunne koncentrere
sine kragfter om denne hovedopgave.

Den tidligere naavnte lov af 24. marts 1969 fastlagde
graanserne for de nye amtskommuner og bestemte, at den
fremtidige Viborg amtskommune i hovedsagen skulle
besta af de gamle Viborg og Thisted amter, og det tilkom
efter dennelov kommunal reformkommissionen at gare
indstilling til indenrigsministeren om den
primaakommunale inddeling i de enkelte amter, hvorefter
ministeren skulle tradffe afgarel se.

Den tendens, der allerede i nogen tid havde gjort sig
gaddende blandt landkommunerne til at sege mod
bykommunerne, blev efterhanden si staak, at den vakte en
meget stor betamkelighed i de samvirkende
sogneradsforeninger, hvis formand Arnold Daugaard var
sogneradsformand i Houlbjerg-Granslev kommune i
Viborg amt. Han frygtede en " panikagtig flugt” af
kommuner i anden raekke omkring kebsteederne, der kunne
medfare, at antallet af primaarkommuner blev vassentligt
under de 300, som man dengang skensmaessigt regnede
med.

Pa grundlag af 1969-1oven foretog
kommunal reformkommissionen en landsomfattende
undersggel se af de primaarkommunale forhold i ale
landets amter. Resultatet af denne sidste omgang blev, at
kommissionen indstillede og fik ministerens godkendel se
af, at der i det nye Viborg amt blev i alt 17 kommuner med
er folkeral pr. 1. januar 1969 pai alt 220.101 indbyggere,
jfr. tabellen side 105.

Af disse kommuner |ade 4 i det gamle Thisted amt,
nemlig Hanstholm, Morsg, Sydthy og Thisted, og da der i
dette omréde var opnaet fuld enighed imellem samtlige
kommunal bestyrel ser og det davaarende amtsréd om
graanserne, og man yderligere i hver af disse nye
kommuner havde et naturligt bycentrum, voldte gramnserne
ikke starre vanskeligheder her.

De resterende 13 kommuner i det gamle Viborg amt,
og der skete altsd herved atter en vaesentlig reduktion i
antallet i forholdet til de 20, hvormed man opererede i
1968. De nye kommuner blev Bjerringbro, Fjends,
Hvorslev, Karup, Kjellerup, Mgldrup, Sallingsund, Skive,
Spettrup, Sundsgre, Tjele, Viborg og Aalestrup. Det er
karakteristisk for udviklingen, at de store bysamfund blev
sammenlagt med flere landkommuner, Viborg modtog
séledes yderligere Vorde-Fiskbak-Romlund, Tarup-Kvols
og en del af Ravnshjerg, medens Skive yderligere fik
@rslevkloster, @rum og en del af Kobberup-Feldingbjerg-
Gammelstrup. Men ogsa de 2 store byer Bjerringbro og
Kjellerup fik forggelser i forskelligt omfang.

Starst vanskelighed voldte naturligvis de mere rene
landkommuner, hvis befolkning havde meget divergerende
opfattelser af, hvordan derestilhgrsforhold bedst kunne
ordnes.

En meget betydningsfuld faktor i det tit meget spegede
spil, der blev spillet omkring oprettel sen af de nye
kommuner, var skolevaesenet. De ggede krav, der lige



siden gennemfarelsen af folkeskoleloven af 1937 var stillet  rummede gamle kgbsteeder, fik i alt 114.408 indbyggere,

til kommunernes skolenagevn, bevirkede ikke blot, at der
métte oprettes centralskoler i de enkelte kommuner til
aflgsning af de gamle landsbyskoler, der ikke kunne
argangsdeles, men ogsa at langt den overvejende del af
landets sognekommuner blev henvist til at sege
samarbejde med andre kommuner for at 1gse deres
skoleproblemer. Dette samarbejde kom til at virke som en
forlgber for kommunalreformen, det viste vej mod den
sammensmeltning af langt starre befolkningsenheder, der
skulle skei 1970 erne. Men det forberedte ogsa reformen
péen anden méde, fordi de kommuner og sogne, der var
fadles om en skole, ganske naturligt matte hgre sammen,
nér de nye kommuner skulle oprettes. Maskerne i det
kommunale net fandtes allerede i et vist omfang, da man
begyndte at undersgge, hvordan nettet skulle vege.
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Det oprindelige fordag til amtsinddeling forelagt oktober
1968 i folketinget.

Som et eksempel fra det gamle Viborg amt kan det
naevnes, at man i den davaaende V orde-Fiskbagk-Romlund
kommune nordvest for Viborg i 1958 havde vedtaget at
oprette en centralskole i Lagstrup, der var centralt
beliggende i kommunen, samtidig med at kommunens
evrige skoler skulle nedlasgges. Allerede fa ar efter indgik
kommunen imidlertid aftale med den tilgraansende Taarup-
Kvols-Borris kommune om, at Taarup og Kvols kom med
i samarbejdet omkring skolen i Lagstrup. Borris-omradet
fik derimod skolemaessig tilknytning til Sparkes i
Daugbjerg-M gnsted-Smollerup kommune.

Denne skolestruktur fik varig betydning for omradet.
Efter nogen diskussion om muligheden af at oprette en
"fjordkommune” blev resultatet, at V orde-Fiskbask-
Romlund sggte mod Viborg, hvad der bevirkede, at
Taarup-Kvols-Borris métte deles, idet Taarup og Kvols
takket vaare skolesamarbejdet fulgte med til Viborg,
medens kommunens sydlige del, Borris-omrédet, kom til
den nyoprettede Fjends kommune.

Den gennemsnitlige kommunestarrel se efter reformen
blev pa ca. 13.000 indbyggere. De 4 kommuner, der

dvs. ca. 28.600 i gennemsnit. Disse 4 kommuner blev
nogenlunde lige store i indbyggertal, idet Morsg fik
25.283, Skive fik 24.537, Thisted fik 28.973, og Viborg fik
35.615 indbyggere. De 13 kommuner, der udelukkende
blev sammensat af sognekommuner, fik knap halvdelen af
amtets indbyggere, 105.693, hvad der svarer til er
gennemsnit pa godt 8.000. Den mindste af amtets
kommuner blev Hanstholm med 4728 indbyggere. Der
blev altsd ikke en eneste kommune med det indbyggertal
pa 3-4000 indbyggere, som man til henimod 1967 pa
grundlag af de oprindelige erfaringer om
sammenlaggninger regnede for passende - s hurtigt
skiftede opfattelsen af mal og midler i dansk
kommunalpolitik i det 10-ar.

IV. Gennemfarelsen af reformen af amtsinddelingen
Som naevnt havde kommunalreformen sin oprindelse i de
gnsker om sammenlaggning af sognekommuner, der
spontant opstod i tiden henimod 1960. Af mange grunde
méatte problematikken omkring disse imidlertid fere til
overvejelser ogsa om den amtskommunal e struktur.

Oprindelsetil denne er udferligt beskrevet i arkivar
Hans H. Worsges artikel i &rbogen: ”Fra Viborg amt
1978, hvortil jeg derfor henviser med hensyn til det
historiske.

Nar man métte komme ind pa spergsmalet om en
andring i amtsinddelingen, der havde vaaret en stort set
urokket del af det danske administrative system, siden det
blev lovfaestet i 1793, var det bl.a. fordi man under
forhandlingerne om sammenlaggning af sognekommuner
og kebstaeder - og ganske sazligt omkring de mindre
kabsteder, hvor sognekommunernes samlede indbyggertal
undertiden oversteg kgbstaadernes - madte vanskeligheder.
Amtskommunerne omfattede far kommunalreformen kun
amtets sognekommuner - kagbsteederne stod uden for som
en konsekvens af den sazstilling, som de havde haft lige
siden middelalderen. Amtsradene gjorde derfor i disse
tilfad de tit modstand pé& grund af den dermed forbundne
svaekkelse af disses gkonomi, og en sammenlasgning pa
den made, at de nye kommuner fik sognekommunal status
og derved bevaredes for amt skommunen, mgdte modstand
hos kabstaederne. Hertil kom, at der i visse tilfadde opstod
betamnkelighed hos amtsrédene og modstand mod afgivelse
af aredler i tilfadde, hvor der mellem sognerad var opnéet
enighed om en sammenlaggning patvaas af
amtsgramserne.

Man ivagksatte derfor paet tidligt tidspunkt i
kommunall ovkommissionen en undersggel se pa Fyn
vedrgrende forhol dene imellem amtskommuner og
kabstaader, der blev publiceret i 1963 under navnet
” Fynsundersagel sen” . Den péviste, at hovedparten af de
sterre lokale opgaver blev | gst pa et andet grundlag, end
den kommunal e inddeling egentlig forudsatte, og at det ud
fraalmindelige gkonomiske og beskatningsmasssige
forhold ville styrke de |okale enheders muligheder, hvis by
og land indgik i samme sekundsakommune.

| farste omgang farte dette dog ikke kommissionen ind
pasaglig radikale tanker med hensyn til amtsinddelingen,
og det samme var heller ikke tilfad det, da
indenrigsministeren i 1966 fremsatte sit lovforslag om
revision af den kommunale inddeling. Den baarendeidé i
dette forslag var, at de nye amtskommuner bade skulle



omfatte den hidtidige amtsradskreds og amtets
kabstadkommuner. Med hensyn til greansereguleringerne
udtaltes det, at disse skulle kunne foretages, hvor de
davarende amtsgramnser gik patveas af den befolknings-
og erhvervsmaessige udvikling, eller det i gvrigt fandtes
rilrédeligt. Endelig udtaltes det, at der ”i ganske saarlige
tilfadde” skulle kunne foretages sammenlaggning af 2 eller
flere amter eller nedlaggges en amtskommune.

. Under
folketingsdebatten om
dette forslag viste det sig
imidlertid, at der var
sterre sympati end ventet
for en omfattende reform
af landetsregionale
inddeling, idet man fandt
det rigtigt, at der sker en

udvalgsbehandlingen af
forslaget slettede ordet

af 3.juli 1967 § 2, stk.
3, udtalte, at der ”i
saligetilfadde” kunne

Indenrigsminister Poul Sgrensen

(kons.). Forelagdei oktober 1968

det fordag til ny amtsinddeling,
der i starkt aandret form blev

gennemfert i marts 19609. eller nedlaggel se af

amtskommuner. Denne
tilsyneladende lille eandring i lovteksten skulle fa store
konsekvenser.

For at falge de tanker op, der var kommet frem fra
mange sider under folketingsdebatten, udarbejdede
kommunal reformkommissionens sekretariat i 1968 2
publikationer, der kunne vaae udgangspunkter for de
videre drgftelser i offentligheden af problemer.

Baggrunden for dem var den opfattelse, at man for at opna
en rationel lgsning af de amtskommunale opgaver, specielt

sygehusvaesenet, burde stragoe hen imod amtskommuner
med et befolkningsgrundlag pé sa vidt muligt mindst
200.000-250.000 indbyggere. Farst udsendtesi juli "Nye
amtskommuner”, 4 skitseforslag til en ny amtsinddeling,
der gik ud pareduktion af de davaarende 22
amtskommuner til henholdsvis 16, 13 og 12. Der vistes
ogsa en skitse med 8 amter, som kommissionen dog sdv
ansafor urealistisk.

Denne fremgangsmaéde svarer pa en morsom méade til

den, man valgtei 1780 erne, da man forberedte deni 1793

gennemferte reform af amternes gramser ved at udarbejde
4 forslag til nye amtsinddelinger, varierende fra 15 til 18
amter.

Senere kom en starre publikation ” Amtskommuner -

befolkning, opgaver, gkonomi, oplande”, der tog en rakke

regionale spergsmal op til mere dybtgdende behandling.
Der forslag, som den konservative indenrigsminister
Poul Sgrensen i oktober 1968 forelagde i folketinget, var
forskelligt fraalle de tidligere skitserede: der gik ud pa at
oprette 14 amter. For alle de nye amters vedkommende
foretog man den fundamentale aandring, at de hidtidige
kgbsteeder blev en del af de nyoprettede amtskommuner.
Med hensyn til det hidtidige Viborg amt foretog
ministeren en radikal eendring, idet omrédet vest for
Fiskbask A foresloges sammenlagt med Ringkjgbing og

visreduktion af antallet af
amtskommuner”. Det gav  amtetsforskellige dele, det ville medfere, var helt
sig udslag i, at man under

Thisted amter, medens omrédet gst for Fiskbak A (hele
omrédet omkring Viborg) foresloges lagt sammen med
Randers amt. Nogle sydlige kommuner med tilknytning til
Silkeborg skulle dog |aagges sammen med Arhus ant. Hele
det davegrende Thisted amt skulle indga i Ringkjegbing ant,
dog skulle Fjerritslev-omradet indga i Nordjyllands amt.

Forslaget blev lagt frem til fri debat i folketinget, hvori
14, at indenrigsministeren ville vaare lydhgr over for
andringsforslag.

Dette forslag fandt en forholdsvis god modtagelse i
Thisted amtsréd, hvor et flertal havde den opfattelse, at en
sammenlaggning med Ringkjgbing ant var der bedste, hvis
Thisted amt ikke kunne oprethol des som selvstaandig
enhed.

| Viborg amtsrad vakte forslaget derimod forbitrelse,
idet man fandt, at den spraangning af samarbejdet mellem

adel agygende for amtetsinstitutioner. Dette gjaldt isaer for
sygehusvaesenet, idet Viborg ant havde placeret et fadles
centralvaskeri i Kjellerup, en tuberkoloseafdeling og en

"ganske”, siledes at loven fysiurgisk afdeling i Skive og en gynaskologisk, en

neurologisk og en paadiatrisk afdeling samt en
sygeplejeskole i Viborg. Hertil kom, at man som det eneste
sted i landet havde placeret et statshospital for sindssygei

foretages sammenlaggning umiddelbar naarhed af et central sygehus, og at man ved en

deling af amtet villerisikere at fratage statshospitaet en
vaesentlig del af dets indlasggel sesomrade.

Man indkaldte derfor til et made den 18. oktober 1968
i Viborg med reprassentanter for Viborg og Thisted amter
for at sondere stermningen for en sammenlaggning mellem
Viborg og Thisted amter, hvad der var Viborg amtsrads
primagre gnske - derved ville man samtidig opna at holde
sammen pa det hidtidige Viborg ant og at @ge
befolkningstallet til den optimale starrel se.

&
-

Den kommunale inddeling i det nye Viborg amt efter 1. april
1970, siledes somden blev fastlagt ved

indenrigsmini steriets bekendtgerel se af 27. februar 1970
Da der ikke pad madet var nogen salig stemning for en

samlet henvendelse om en aendring af forslaget paden fra
Viborgs side gnskede made, og man fra Viborg amtsrads



side ogsa bedgnmte mulighederne for at sammenlasgge
Viborg ant i sin helhed med Randers amt som ringe, métte
man g anderledestil vaaks.

Det skete pa den méade,
at P. E. Eriksen, der bade
var medlem af folketinget
(valgt af Venstre) og af
Viborg amtsrad, ved
folketingets farste
behandling af lovforslaget
den 30. oktober 1968
benyttede | ejligheden til at
fyre en bredside af imod
det og pege pa, at amtet i
sin helhed burde
sammenlaggges med enten
Thisted eller Randers ant.
Han fik falge af bade
Svend Haugaard (radikal)

Amtsradsmediem og
folketingsmand P. E. Eriksen og Chr. Thomsen
(V) taler ved et made om (soc.dem.), der begge gik

kommunalreformen. Fra 1970

amishoromedter | Vibard st ind for Thisted-lgsningen.

Afgerende for sagen
blev det, da den tidligere indenrigsminister Hans
Haskkerup, der var socialdemokratisk ordferer i sagen,
midt i januar 1969 i det udvalg, som folketinget havde
nedsat om sagen, i sit partis endringsforslag gik ind for at
sammenlasgge Thisted og Viborg amter og fik farst de
radikales og senere - efter mange tovtraskkerier - en meget
bred tilslutning hertil.

Folketingsudval get afgav betamkning over lovforslaget
den 25. februar 1969, hvor indenrigsministeren med
tilslutning af udvalgets medlemmer med en enkelt
undtagelse gik ind for oprettelsen af et Viborg-Thisted
amt. Denne lgsning blev efter en laangere debat vedtaget af
folketinget ved 3. behandling den 18. marts og stadfsestet
som lov den 24. marts 19609.

| henhold til indenrigsministeriets bekendtgarel se af
24. marts 1969 blev der nedsat et fadlesudvalg med
repraesentanter for byrddene og amtsradene inden for der
nye Viborg ant, der skulle behandle de spargsmal, der
opstod i forbindelse med amtets oprettelse. Det fik
folketingsmand P. E. Eriksen til formand og amtmand Fl.
Martensen-Larsen, Thisted, til naestformand.

Det resultat, der kom ud af den ortumlede debat, som
fandt sted i vinteren 1968-69, blev i detaljer fastlagt ved
indenrigsministeriets bekendtgerel se af 27. februar 1970.
Den blev underskrevet af H. C. Toft, der var valgt som
konservativ folketingsmand i det gamle Thisted amt, og
som var blevet indenrigsminister efter Poul Sgrensens dad.
Det kan kort gengives pa den méde, at Viborg og Thisted
amter blev lagt sammen, jfr. bilager, hvori der er givet en
oversigt over det nye Viborg amts 17 kommuner og deres
oprindelse.

Denne hovedidé blev dog pa en raskke punkter
modificeret, for Viborg amt s vedkommende derved, at
man yderligere fra Ringkjabing amt modtog Estvad-
Renbjerg kommune, der var en del af Skives opland, og en
del af Grove kommune omfattende Karup flyveplads og
Kgalvra, der harte naturligt sammen med K arup, medens
det gamle Viborg ant til A rhus amt afgav dels nogle
astlige omréder, der harte sammen med Langa og Randers
kommune (@. Velling-Helstrup-Grensten og Houlbjerg-

Granslev kommuner samt L angd og Torup sogne og en del
af Vellev kommune), dels mod syd 7 kommuner (Funder,
Balle, Gadvad, Kragelund, Serup, Sejling-Sinding og
Lemming), der hgrtetil Silkeborgs opland.

For Thisted amts vedkommende blev der afgivet
Thorup-Klim, Vust, Fjerritslev, Hjortdal og Kettrup-
Garttup kommuner til den nye Fjerritslev kommune i
Nordjyllands amt, medens den nye Thy holm kommune,
der opstod ved sammenlagyning af Hvidbjerg-Lyngs,
Sendbjerg-Odby og Jegindg kommuner, blev afgivet til
Ringkjabing amtskommune pa grund af omraders
tilhgrsforhold til Struer.

V. Vurdering af kommunalreformen. Langé-

under sggel sen.

Efter at kommunalreformen er blevet gennemfert, har der
naturligvis vaaret en meget omfattende offentlig debat om
densvirkninger, og specielt har mange naturligvis pravet
at tage stilling til, om den har vaaret til gavn eller g for
indbyggernei landets mange kommu ner. Formalet med
reformen var farst og fremmest at skabe en
kommuneinddeling, der gjorde, at kommunernes
geografiske graenser kom til at svaretil det omrade, der
allerede forinden ved lovgivning pd andre omrader var
skabt navnlig for skoler. Kommunernes graanser skulle
afledes af kommunernes opgaver.

Men dernaest
gnskede man issa
gennem kraftigere og
bedre udstyrede
kommuner at skabe
mulighed for en gget
udlaggning af opgaver
fra staten til
kommunerne, hvad der i
arene efter 1970 er
blevet gennemfart ved
en lang raskke
aandringer inden for
navnlig den sociale
lovgivning og
sygehuslovgivningen.
Dette synspunkt blev
understreger ved de
dengang hyppigt
fremhaevede ord " sterre
0g mere baarekraftige
kommuner”, der
fremhaevede effektivitet

Indenrigsminister H. C. Toft
(kons.). Valgt som
folketingsmand i Thisted-kredsen
1957-75, indenrigsminister 1969-
71 efter Poul Sarensens ded.
Udfazrdigede i februar 1970
bekendtger el sen omlandets
fremtidiae kommunale inddelina.

som en vigtig malsaning.

| 1970 erne er meget af den offentlige debat géet i helt
andre baner. Trivsel, miljg og sterst muligt neardemokrati
med mindst mulig afstand mellem borger og den
myndighed, der bestemmer over borgernes forhold, har
vaget idealer, der er kommet meget mere frem i
forgrunden. De har gjort, at nogle sadter spgrgsmalstegn
ved det, der sketei 1970.

| folketinget er med bred politisk tilslutning
gennemfart en lov om kommuneplanlaggning af 26. juli
1975, hvis helt gennemgéende tema er en understregning
af, at planen skal sigte mod en udvikling, der er "gunstig
for befolkningenstrivsel”, og hvor vigtigt det er at fasa



vidt muligt alle interesserede parter vakket til debat om
kommunens planer.

Disseideer har - tit til stor bekymring for dem, der i
evrigt er gaet ind for naardemokratiet - ogsa givet vind i
sejlene for mange grupper, der taanker i helt andre baner
end det officielle Danmark. De har pa en saardeles bevidst
méde vendt ryggen til ideerne om effektivitet og vaekst og
forsagt at trives under utraditionelle livsformer. Lige fra
"Christiania” i Kgbenhavn til Frastruplejreni Viborg amt
eksperi menteres der med sma samfund, der allerede har
eksisteret en arraskke, og under meget vekslende former.

Denne trivsel sdebat har naturligvis ogsdi hgj grad
vaget fart pi det kommunale omrade, hvor man har gnsket
at vide, i hvor hgj grad kommunalreformen er stemmende
med disseidealer, og der er grund til at naevne, at den mest
dybtgdende af de videnskabelige undersegel ser, der er
foretaget pa dette omrade, har fundet sted i Langa
kommune. Den ligger ganske vist nu i Arhus amt, men
sterstedelen af dens befolkning kom fra der gamle Viborg
amt, og den gramser stadig til det nye Viborg amt.

Det var en kommune, der opstod efter betydelige
fadsel svanskeligheder, fordi der blandt de forskellige
sognekommuner, der blev lagt sammen til Langa
kommune, herskede vild uoverensstemmelse om, hvordan
gramnsedragningen skulle finde sted. Hertil kom den
specielle vanskelighed, der skyldes, at Gudenden deler den
i 2 geografisk skarpt adskilte dele.

Byradet i Lang3, der faite de vanskeligheder, der
fandtesi den nye kommune p& grund af en manglende
sammenhang, bad derfor Institut for Statskundskab ved
Arhus universitet om at undersgge, i hvilken grad det var
lykkedes at skabe sasmmenhaang i den nye kommune.

Undersggel sen, der blev foretaget med bistand af
professor, dr. jur. Poul Meyer og hans 2 medarbejdere, Ole
Ngrgaard Madsen og Sgren Winter, koncentrerede sig om
4 hovedspgrgsmal:

1) I hvilken grad er det lykkedes at skabe ssmmenhaang i
den nye Langd kommune efter
kommunesammenlagningen i 19707

2) Hvad forstas ved naardemokrati, og hvad indebaerer
naerdemokrati for en kommune som Lang&?

3) Hvordan er kontakten mellem borger og kommune, og
hvordan kan den tamkes forbedret og foreget?

4) Hvordan pavirkes forholdet mellem borger og
kommune af myndigheder uden for kommunen?

Materialet til undersggelsen blev indsamlet i foraret 1975,
og der er i 1976 og 1977 blevet publiceret en
sammenfattende rapport og 4 delrapporter pa grundlag af
materialet.

Undersgagelsen, der var meget dybtgdende, omfattede 4
af 10 sogne i kommunen, hvor 201 borgere ved interview
hver svarede pa 144 spargsmal.

Med hensyn til det spargsmal, som maske i
naarvaarende forbindelse er mest afgaerende, nemlig om
borgernes vurdering af kommunesammenlaggningen, viste
det sig, at reformen i Langa ganske overvejende blev
bedamt negativt. Kun 16% af de adspurgte mente, at
fordel ene overvejede ulemperne, medens 37% mente, ar
ulemperne vejede mest, og 14% mente, at fordele og
ulemper opvejede hinanden. Mindst var utilfredsheden i

selve Langa sogn (procenterne var her 20, 31 og 8), men
0gsa her med betydelig overvaat til utilfredshed.

Byradet havde altsdret i sin formodning om, at
kommunens borgere fornemmede, at det har vaeret
besvaaligt i dette ganske vist specielt vanskeligetilfadde
at skabe en rimelig fadlesskabsfglelse i konmunen.
Hovedkonklusionen af rapporten var, at det ikke var
lykkedes at gare Langa kommune til en harmonisk
fungerende enhed og helhed i |gbet af defarste 5 ar siden
kommunesammenlaggningen i 1970. Denne konklusion
gjaldt, hvad enten man som mal for sammenhaang valgte
1) fadlesskabsfalelsen i storkommunen, 2) falelsen af
tilknytning til Langad kommune i forhold til eget sogn og
den starste by i nabokommunen, eller 3) vurderingen af
fordel e og ulemper ved kommunesammenl aggningen.

Rapporterne kommer i gvrigt ind pa en raskke midler til
opnaelse af starre kontakt imellem byrad og befolkning,
sasom gget information, herunder borgermeder, og
oprettel se af |okalrad.

Det ma&imidlertid understreges, at de ret mistrastige
resultater, man kom til i Langa kommune, formentlig
nagope er repraesentative for landet som helhed -
begyndel sesvanskelighederne var exceptionelt store, og
det man kunne kalde " den indre ngdvendighed” af at
oprette en kommune med netop den afgraensning var lille.

Der kan i denne forbindelse naevnes, at der af Karl-
Henrik Bentzon og Ole Ngrgaard Madsen i ferste halvar af
1974 ved spargeskemaer blev foretager en
landsomfattende kommunal politikerundersagelse i
provinskommunerne, hvor 987 af dei perioden 1970-74
virkende kommunalpolitikere fik stillet en lang raekke
spargsmal, der skulle belyse kommunalreformens
virkninger pd kommunal politikemes arbejdsforhold.

Den viser, at den nye administrative inddeling er blevet
vel modtaget eller i hvert fald accepteret af de
kommunal politikere, som blev valgt ind i de nye
kommunalbestyrelser i 1970. 2/3 af de adspurgte fandt, at
fordelene ved kommunesammenlaggningerne i deres
kommune var starre end ulemperne, og mindre end 1/10 s&
ulemperne som starre end fordelene. Hertil kan fgjes, at
det ogsai Langa var sdledes, at kommunalpolitikerne i
1975 vurderede forholdene i den nye kommune mere
positivt end borgerne som helhed gjorde det.

Bilag

VIBORG AMTSKOMMUNE (17 kommuner) fra 1.
april 1970.

Uddrag af: Kommuneinddelingen april 1970.
Befolkning og areal.

Kommunallovkommissionens sekretariat i marts 1970.

Folketal pr. 1. januar 1969: 220.101. - Areal i ha
411.940,7.



Hidtidipe bommune

Bremmpdro bommune:
Skjern sogn

Bjernngbro{ + delul Tiele)
Mammen ( + del il Tiele)
Vindum

Hajbjerg-Ekborg
Sahl-Gullev

Dl af @oum-Viskum-Yejrum
el af Hvorsles-Geming

Frendr bommune:

Del af Kobberup-Feldingbjerg-
Gammelsrup

Vridsted-Fly

Dl af Veoue-Resen
Daugbjerg-Mansted-Smollerap
M. Pouris sogn

Harsitbolm Eommeune:
Hanshalm{ = del vil Thisted )
Temmerby-Lild

Dl af Mors-Trved

Hyvorslep bommune:
Dl af Hyvarslev-Geming
Sdr. Vinge sopn
Vejerslev- Aidi-Thorse
Welley { + 'del il Langd)
V. Velling sogn

Karwf domozune:
Drel af Ravnsbjerg
Frederiks

Karugp

Dl af Veouwe-Resen
Dl af Grove

Krellerup Kummiane:
Kjelberup

Sparsdey

Levring

Hinge

CGrenbak

Vinderslev

Yaum

Thorning

Morio bommsune:
Mykehing Mors
Sejersbev-Eperslev-larshy
Flade-Sdr. Drdby
Alsced-Byerghy
Solbjerg-Sundby
DragstrupsSkallcrup
G-al:mp-ﬁs:trjﬂlb!.'
Teds: Erslev
Ledderup-Elsa
Fraslev:-Mallerup
Tehring-Outrup-Rakkeby
Ljersley-&rdug
Veperslew-Blistp

@, Assels-V. Assels
Ka:hy-]—l'rid.bjn:-ﬂtﬂﬂtd

Tialf.

amirkonsur,

Viborg
Viborg
Viborg
Viborg
Vibarg
Vitorg
Viborg
Viborg

280624

Wibarg
Viborg
Yiborg
Viborg
Viborg

Thisted
Thiseed

Viborg
Viborg
Vibarg |
Vibarg
Vibarg

Viborg
Vibarg
Viborg
Vibang
Ringkjohing

16,1254

Vibarg
Viborg
Vibarg
Vilsarg
Viborg
Vibotg
Viborg
Viborg

215.621.9

Thiseed
Thisted
Thisted
Thisted
Thisted
Theted
Thaseed
‘Thiseed
Thiseed
Thisted
Thisted
Thisted
Thisted
Thisced
‘Thasred

Areali ba

2.623.0
6.126.7
L7166
38100
24050
ERELN

40,0

4.778.5
4.001.6
3.056.1
B 1BE.D
16454

23.670.3

11,5036
E.24B8.4

19.552.0

37484
1.170.0
35134
13569
1.735.0
12.535.7

R4, 1
(60484
2.650,0
19604
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133010
2.722,1
1,973
20%1,5
5. 5ae2
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Maddrap bommune:
Ulbsjerg-Lynderap
LAsrrup-Skals
Tostnap-RKoum
Elejirup
Hegsom-Bjemegras

Salitmgrund kommune:
Nmm.l.]:-ﬁrhy-"l'ih:
Dusup-Tandeting
Raoslew

Ryhperg

Hierk-Harre

.'iﬁw *Dﬂﬂ#ﬂf"
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Herm- Hindborg- Dhal by
Estwad- Ranbjerg
Hujsbev-Dommerby-Lunda
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EI:IJITI
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Gamrmelstrup

Spativut kommons
Radding

Eorcjbjerg
Oddense-Ouring
Balling-Volling
Erandum-Hvid bjerg
Hisum-Ramsing
Lem-Vejby

Lihme

Sumdare bommane:
Thise

Fuur

Selde- Asted
Junger-Thorum
Grinderslev-Granning
Jebjerg:Lyby

Syanhy kommune:
Vestervig- Agges
Vishy-Helrborg
Hyidbierg-Orum-Lodbjerg
Bedsted-Girurup
I!nming-\ri“rr!lt\'
Skyum-Herdum

Hurup
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Boddum-¥cby

Thosied komreuns!
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Harring-Stagsurup
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L.0d3
1477
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i
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G
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Viborg 3914
Vibarg 4.703,9
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Thisred 6.720.2
Thisted 2360
Thisted 1.708,2
Thisted } 67,9
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Thiszed 1.485.5
Thisted 1.756.7
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12,1286
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Thiszed 3.081.4
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1,882
Taa
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w07
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8,760
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1.302

HET
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1600
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Gl
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Hundborg-Jannersp

Thisred landsogn

Dl af Harmsthalm

Trele kommurne:
Radding-Lovel-Pederstrup
'll'lil!rlll'll:ll = L'll'ld L ElIEL'Im
Tiele-Nr. Yinge
VYorning-Kverning-Hammershij
Erum-Viskum-Vejrum

= del vl Bjerringboo)

Dl af Bperringbeo

Del af Mammen

Feborp bommune:

1.-':borg

Viborg-Gribradre land disirike
Dl af Ravrsbjerg
Asmibd-Tapdrup

Vinleel

Sdr. Rind

Almind
Vorde-Fekbzk-Romlund
Tirup- Kvals sogne

.J.l.a.lrz'r.rru_,t &0 0T e
Aalestrup
Veserballe
{redsied-Fieldsa

Total
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P. F. Schou: Landkommunernes Forfatning og Styrelse,

Kgbenhavn 1881
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P. F. Schou: Kabstaadernes Forfatning og Styrelse,

K gbenhavn 1901.

HansH. Worsge: De gamle amterstilblivelse. Arkiv, 3.
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PS. Entilsvarende artikel, der i hgjere grad tager sigte pa
det gamle Viborg amts forhold, findesi: " Fra Viborg ant
1978’, side 175.

(Kilde: Historisk Arbog for Thy, Mors og V. Hanherred 1979, side
76-111).



